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Indledning

Padagogisk sektors aktiviteter i det forlobne ar er beskrevet 1 den skriftlige
statusrapport, som er sendt til jer forud for sektorarsmodet. I denne mundt-
lige beretning vil vi se fremad — hvad er tendensen pa dagtilbudsomradet, og
hvordan berorer det sektorens arbejde?

Pa dagtilbudsomradet har vi i den grad merket, at vi fik en ny regering i
2001. Det vil ogsa prege dette ars mundtlige beretning. Borne- og ungeom-
radet er for alvor kommet pa politikernes dagsorden bade i Folketinget og i
kommunerne. Alle onsker at markere sig i debatten. Et af de seneste eksem-
pler herpa er familieministerens forslag om bedstemor-ordninger. Alene ved
at etablere et Ministerium for Familie- og forbrugsanliggender sender rege-
ringen et signal til bornefamilierne om, at den prioriterer netop deres omrade
hojt.

Sporgsmalet er om denne prioritering er reel? Det, regeringen indtil videre
har gjort, er at afsette 100 millioner kroner pa finanslovsforslaget 2005 med
det formal at gennemfore pasningsgaranti i alle kommuner ved lovgivning.
Det er et beskedent lofte — isr fordi kun 22 af landets kommuner ikke alle-
rede har pasningsgaranti. I ovrigt betyder det, at de kommuner, der ikke hid-
til har levet op til deres forpligtelse, nu belonnes med flere skonomiske res-
sourcet.

De bornefamilier, som bor i landets ovrige kommuner »ed pasningsgaranti,
far intet ud af regeringens satsning pa berneomradet. Derimod laegger rege-
ringen op til besparelser pa 800 millioner kroner pa bernepasning, samtidig
med, at prisen pa dagtilbud stadig stiger. Flertallet af de danske bernefamilier
vil ikke maerke noget til regeringens prioritering” af dagtilbudsomradet.

Regeringen har desuden fremlagt en lang rakke forslag til mere frit valg og
nye private pasningsordninger. Med vanlig ildhu gennemforer regeringen de
ideologiske malsztninger om at markedsgore bornepasningsomradet, i stedet
for at anvende ressourcerne mere fornuftigt pa at sikre kvalitet i pasningen
for alle born.



Onsket om frit valg kommer ikke fra foraldrene. Meget fa forzldre onsker
at fa deres born passet i private ordninger. Kun 3.219 bern blev passet 1 pri-
vate ordninger med tilskud fra kommunen i 2003. Det svarer til under 1 pct.
af alle de born, der passes i alderen 0-5 ar. Vi reagerer starkt mod den priva-
tiseringstrang, som regeringen har. Det er vores holdning, at de okonomiske
ressourcer, der er til radighed, er langt bedre givet ud pa at forbedre kvalite-
ten 1 den kommunale pasning, frem for at oge det frie valg, som forzldrene
tydeligvis ikke er interesserede i.

En undersogelse gennemfort af Kommunernes Landsforening i 2003 viser,
at forxldrene generelt er tilfredse med den kommunale dagpasning. Ni ud af
ti forxldre er tilfredse eller meget tilfredse med de kommunale dagtilbud —
og allermest er de tilfredse med dagplejen.

Derfor er det meget svart at forsta, at kommunerne flere steder vealger at
amputere dagplejen. Under dakke af smukt formulerede malsztninger om
“helhed i borns hverdag”, fjerner de dagplejens ledelse og splitter dagplejen
op 1 mindre enheder, som de legger under institutionerne.

Vi er klar over, at kommunerne stir i en klemt skonomisk situation, og at
det, de soger, er mere ledelse for pengene. Men det er daginstitutionerne, der
er for sma til fremtidens ledelsesstruktur — ikke dagplejen. Alligevel vealger
nogle kommuner at skabe store, baredygtige institutionsenheder pa bekost-
ning af dagplejen. Vi har set meget kedelige eksempler pa, at man foretager
disse underlagninger uden pa nogen made at inddrage dagplejen 1 processen,
ligesom man ikke lytter til dagplejens horingssvar. Konsekvensen er, at man
far lavet en struktur, som ikke levner ret mange chancer for, at dagplejepa-
dagogikken kan trives og videreudvikles.

Men dagplejepadagogikken er alt for vardifuld til, at den skal satses 1 de
kommunale omstillinger pa dagtilbudsomradet. Vi er parate til at keempe for
dagplejepedagogikkens fortsatte mulighed for eksistens og trivsel.

Med de tendenser som har vist sig pa dagtilbudsomradet - omstilling, un-
derlegning, privatisering og oget frit valg - er der virkelig brug for, at vi star



sammen. Det galder ogsa i forhold til den nye kommunalreform. Vi far brug
for et sterkt netvaerk, hvor vi kan udveksle og bruge hinandens erfaringer.



FOA Kongres 2004

2004 er kongresar. Det betyder, at der skal treffes vasentlige beslutninger,
ikke bare om hvilke opgaver forbundet fremover skal lase, men lige sa vig-
tigt — hvor og hvordan de prioriterede opgaver skal loses.

Vi skal diskutere, hvordan fremtidens faglige organisation skal se ud. Nogle
af de mennesker, som vi gerne vil arbejde for, valger os fra, og konkurren-
cen om medlemmerne er skarpet. Men hverken FOA, eller fagbevagelsen
generelt, er blevet overflodige — snarere tvartimod. Vi har gennem flere ar-
tier ndet store resultater bade pa arbejdsmarkedet og i velfeerdssamfundet
som helhed. Men det, vi i fagbevagelsen har vaeret med til at skabe, er under
angreb. Det krever, at vi stir sammen og gor en aktiv indsats.

Pa kongressen vil vi hore mere om debatoplagget ”Syv skridt frens mod kongres-
sen”, pjecen ”Du 0g FOA i fremtiden” og kongresforslaget ”FO.A 7 bevagelse”.
Derfor vil jeg kun kort nevne, at kongresforslaget er bygget op omkring
verdierne tryghed og faglighed. I pedagogisk sektor er vi med til at sikre
trygheden hos vores medlemmer. For eksempel stir vi overfor en meget stor
opgave 1 forbindelse med kommunesammenlegningerne, hvor vi gennem
overenskomstforhandlinger skal sikre, at medlemmerne far gode arbejdsfor-
hold og aftaler i de nye kommuner, som mindst svarer til dem, de har i dag.

Faglighed

Vi har arbejdet aktivt med faglighed i sektoren i mange ar. Derfor er ”FOA /
bevagelse” ikke nyt for os. Set fra vores synsvinkel opnar man faglighed ved at
dykke ned i et fagomrade, fordybe sig i sit fag og reflektere over fagets prak-
sis. Fagligheden udvikles ikke kun gennem uddannelse, men ogsd gennem de
erfaringer man gor sig 1 det daglige arbejde.

Nar man er 1 besiddelse af faglighed, bliver man i stand til at tale om sit fag-
omrade med andre. Det er vigtigt at sxtte ord pa faglicheden. Forst og
fremmest fordi det giver bedre muligheder for at forhandle sig frem til en



bedre lon, men ogsa fordi det giver faglig identitet. Det giver stolthed over
faget, og det giver oget selvveaerd.

I sektoren ser vi faglighed som kernen i vores arbejde. Gennem en veldefi-
neret fagliched kan sektoren klade faggrupperne pa til at imedega de krav,
der stilles til fremtidens arbejdsopgaver. Vi kan sorge for, at medlemmerne
ikke kommer til at halte bagud uddannelsesmzssigt, hvilket bliver afgorende
pa fremtidens arbejdsmarked.

Pa arsmodet 1 pedagogisk sektor den 18. september 2003 spurgte vi delta-
gerne om, hvad faglighed var for dem. De svarede, at fagliched er med til at
give medlemmerne faglig identitet, en falles forstaelse, udvikling af deres fag
og kompetencer samt muligheder for at pavirke tidens tendenser pa fagom-
radet.

Vi har faet en rackke henvendelser fra pladsanvisere, som nu er en faggruppe,
der moder op til vores faggruppelandsmoder. Det vil sige, at vi har faet en
aktiv gruppe af pladsanvisere, hvilket blandt andet vil fa betydning for deres
overenskomstkrav ved overenskomstforhandlingerne. Det betyder ogsa, at
vi nu kan komme 1 gang med at arbejde med fagligheden inden for denne

faggruppe.

For hele dag- og degnomradet, som er organiseret i vores afdeling, LIS,
gxlder det, at de selv arbejder med faglighed og udvikling af omradets ar-
bejdspladser. Som bekendt er afdelingerne suverzne, og sektoren er alene
med, nar der forhandles overenskomst for LFS’ faggrupper.

Synlighed

Faglighed skaber ikke alene fzllesskab. Den kan ogsa bruges til at skabe syn-
lighed. Vi skal vere mere synlige bade centralt og lokalt. Fokus pa faglighed

skal vare med til at oge forstaelsen for indholdet i vores arbejde. Det kraever,
at vi bade kendes og genkendes af os selv og andre. Vi skal fortxlle om vores

faglighed.



Et eksempel pa, hvordan vi kan blive mere synlige, er sektorens stotte til
udarbejdelse af en video om legepladspersonalet. Den forventes feerdig i
midten af oktober 2004. Videoen skildrer legepladspersonalets pedagogiske
arbejde. Videoen er dermed med til at underbygge og synliggore faggruppens
faglighed.

En anden made, som vi kan synliggore vores faglighed pa, er f.eks. ved at
oplyse kommunerne om vores faggruppers kvaliteter. Det har vi blandt an-
det gjort for de paedagogiske konsulenter. I marts 2003 udarbejdede vi en
pjece, der skildrer konsulenternes arbejdsopgaver samt deres faglige viden og
erfaring med at udvikle kvalitet 1 dagtilbud. Pjecen blev sendt til alle landets
kommuner, og den har veret med til at fremme deres synlighed i det kom-
munale landskab. Der vil senere blive udgivet en bog om de pzdagogiske
konsulenters arbejdsomrider, som giver en grundigere og mere nuanceret
beskrivelse af faggruppens arbejdsforhold.

I det ar der er géet, har vi desuden udarbejdet to undersogelser af arbejds-
miljoet for henholdsvis dagplejerne og omsorgsmedhjxlperne. Resultaterne
af undersogelsen for dagplejerne er sendt ud til afdelingerne, mens underso-
gelsen af omsorgsmedhjalpernes arbejdsmiljo har resulteret i en pjece, der er
sendt til alle omsorgsmedhjxlpere. Pjecen skulle gerne hjalpe dem videre i
deres arbejde med det psykiske arbejdsmiljo.

Ogsa pa dagplejeomradet arbejder vi thardigt med synligheden. Blandt andet
har vi faet professor Per Schultz Jorgensen til at interessere sig for omradet.
Ved sidste landskonference prasenterede han haftet ”Dengang i dagplejen’”. 1
ojeblikket arbejder han pa en opfelgning med en bog om samme tema. Den
har arbejdstitlen ”E#n dag i dagplejer”’, omtales pa landskonferencen 2005 og
udkommer 1 efteraret 2005.



Udvikling af dagplejens paeda-
gogik

Pa dagplejeomradet har vi faet dokumenteret, at der eksisterer en sxrlig dag-
plejepedagogik. Allerede i 2003 fik dagplejepadagogikken det bla stempel,
da cand.psyk. John Andersen, cand.pad. Seren Gundelach og konsulent
Kjeld Rasmussen udarbejdede rapporten ”Bornene med i hverdagen - Dagplejepe-
dagogif”. En rakke anerkendte forskere Erik Sigsgaard, Ida Wenzel Winther,
Per Schultz Jorgensen, Lis Nielsen og Bettina Dybbroe indgik 1 den bag-
grundsgruppe, der droftede pedagogikken i dagplejen.

Dagplejepedagogikken blev dokumenteret som en dagligdagspeedagogik. Den
tager udgangspunkt i den hjemlige og familizre ramme, som er sztlig for
dagplejen, og som giver nogle muligheder for at anvende en serlig padago-
gik til at udvikle barnet. Det, vi skal til at arbejde videre med, er at synliggore
og videreudvikle dagplejepadagogikken som en bevidst padagogisk metode.

Faglig anerkendelse og identitet

I pedagogisk sektor venter vi ikke pa, at andre skal tage initiativ pa dagple-

jens vegne. Med forskning og hardt arbejde har vi faet slaet fast, at dagpleje
er et fag. Faget dagpleje har udviklet sig fra at vaere pasning i trygge rammer
til at veere et tilbud om udviklende omsorg. Vi har selv sat gang i denne po-
sitive udvikling, og den vil vi felge op pa.

Derfor har vi arbejdet sammen med forskeren Erik Sigsgaard. Pa landskon-
ferencen 2004 presenterede han en rakke sakaldte ”dimensioner” til at male
dagplejepzedagogikkens kvalitet, for eksempel en kropsdimension og en na-
tur- og teknikdimension. Lidt kort forklaret handler de to nzvnte dimensio-
ner om maden, dagplejeren udnytter de forhandenvarende ting 1 hverdagen
til at lere bornene om natur og teknik, og til at bruge deres egen krop. Det
kan vere bornene er med til at arbejde i kekkenhaven, at de far lov at sanse
jorden under neglene, at smage en nyopgravet gulerod og at pjaske sig rigelig
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vad og ren bagefter pa badevarelset. Alle de ting som vi har gjort i dagplejen
igennem mange ar, og som i virkeligheden er leering pa et meget hojt niveau.

Med Erik Sigsgaards forskning far vi sat ord pa den dagplejepzedagogik, som
vi kender sa godt. Vi far et sprog til at fortalle andre om, hvad der er s sar-
ligt ved dagplejen. Erik Sigsgaards forskning er ikke bare med til at kvalifi-
cere dagplejen som et dagtilbud af hej kvalitet. Det er ogsa med til at swtte
fokus og ord pa vores faglighed. Vi har lenge arbejdet med faglighed i sekto-
ren. Efter denne kongres bliver fagliched en klar kernevzardi og prioriteret
opgave for forbundet. Faglighed skal vare den rode trad i sektorens arbejde.
Vi skal skabe faglig identitet og faglig anerkendelse for medlemmerne i pa-
dagogisk sektor.

Uddannelse og undervisningsmateriale

Med afszt i de dimensioner og den forskning, som Erik Sigsgaard praesente-
rede pa landskonferencen 2004, har vi indgdet en aftale med ham om, at han
frem mod landskonferencen 2005 arbejder videre med dagplejens pedago-
gik. Sammen med to studerende vil han gennem en rekke interviews og
filmoptagelser fra dagplejen undersoge dagplejens sarlige pedagogiske kva-
liteter nermere. Efterfolgende vil han udarbejde et undervisningsmateriale,
der bestar af en video og et undervisningshafte. Undervisningsmaterialet vil
blive sendt til samtlige udbydere af uddannelser og kurser for dagplejere og
dagplejepedagoger. Dagplejepadagogikken gor dagplejen til et kvalitetstil-
bud, som vi gerne vil gore opmarksom pa. Det er vigtigt, at undervisere i
padagogik kender og anerkender dagplejens padagogik.

Med anerkendelsen af dagplejens padagogik er vi kommet langt. Men i pze-
dagogisk sektor har vi ambitioner om at komme endnu lengere. Dagplejens
padagogik skal vare en del af pedagoguddannelsen. Med uddannelsesmate-
riale om dagplejens padagogik og med en uddannelse, der er specielt rettet
mod pxdagoger i dagplejen, vil vi i 2005 have naet en del af vores mal. CVU
st og CVU Storkebenhavn har netop sammen udbudt de forste moduler
rettet mod padagoger i dagplejen. Det sker i en erkendelse af, at der er for-
skel pa at vere padagog i dagplejen og 1 en daginstitution.
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Udpviklingen af dagplejens paedagogik er med til at udvikle de arbejdspladser,
vi som forbund har et medansvar for. I padagogisk sektor er vi overbeviste
om, at en styrket faglig identitet og anerkendelse ogsa vil fa dagplejens ar-
bejdsgivere og vore samarbejdspartnere til at lytte til os.

Paedagogiske leereplaner

Det tidligere Socialministerium vedtog i foraret loven om paxdagogiske lere-
planer. De tradte i kraft den 1. august 2004. I padagogisk sektor har vi delta-
get aktivt i ministeriets arrangementer og tiltag i forbindelse med de padago-
giske laereplaner. Vi har fiet indflydelse ved at afgive horingssvar og ved ak-
tivt at deltage 1 debatten. Det betyder blandt andet, at ministeriet fastlegger
forskellige mal for dagplejen og institutionerne. Det sker i en erkendelse af,
at der er tale om to forskellige, men ligevaerdige typer af dagtilbud.

Vi er enige i, at borne- og familiepolitikken skal hojere op péd den politiske
dagsorden. Der skal skabes helhed og sammenhang — ikke bare i borns
hverdag — men i de dagtilbud, vi tilbyder vores born. Derfor er det som ud-
gangspunkt ogsa godt at sxtte fokus pa, hvad det er, born far ud af at veere 1
dagtilbud. Her tenker vi ikke mindst pa de svage og udsatte born.

Vi ser ikke de paedagogiske lereplaner som en ny opgave, der vil medfore et
stort merarbejde. Allerede 1 dag arbejder vi aktivt med mange af de ting, som
ministeriet nu har indfert som lov. De fleste af ministeriets krav til padago-
giske lereplaner er opfyldt i de virksomhedsplaner, der er udarbejdet i hver
enkelt kommune. Vi ser lereplanerne som en udbygning af virksomhedspla-
nerne med et endnu sterre fokus pa det pedagogiske indhold. Det giver os
endnu en mulighed for at fa sat ord pa vores faglighed og pa det arbejde,
som vi er stolte af at udfore. En beskrivelse af vores hverdag med bernene
og det store padagogiske arbejde, som udfores i dagplejen, vil ikke alene oge
forstaelsen for vores arbejde, det vil ogsa bidrage til den anerkendelse af
dagplejen og dagplejens padagogik, som vi hele tiden kemper for.

Fokus pa det store arbejde, som vi udferer i dagtilbuddene 1 dag, bor dog

ogsi tydeliggore behovet for hvilke ressourcer, der skal til for at &/are den
opgave. Som sa mange andre tiltag, har de pedagogiske lereplaner ogsa sine
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begransninger. Vi vil gerne understrege, at sektoren ikke onsker, at lerepla-
nerne skal bruges til at forberede helt sma born til skolegang. Vi er heller ik-
ke enige i ministeriets vurdering af, at padagogiske lereplaner kan bryde ne-
gativ social arv. Der er ingen forskning, der beviser denne sammenhzang. Til
gengzld ved vi, at kvalitet 1 dagtilbud koster. Og at det gor en forskel for
svage born.

I forvejen er der generelt for lidt plads og for lidt personale til at opfylde de
krav, som forzldre stiller til dagtilbudsomradet. Derfor er vi betenkelige ved
de ganske fa ressourcer, der afswttes til at lose den kompetenceudviklings-
opgave, der ligger pa bordet nu. Der er brug for efteruddannelse og redska-
ber, der gor det muligt for de ansatte ledere at fa teorien til at leve i praksis,
nér de efter endt kursus vender tilbage til deres arbejdsplads.
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Frit valg og puljeordninger

Regeringen har som nzvnt varet meget aktiv pa dagtilbudsomradet. Frit valg
og private puljepasningsordninger er blevet en ny og sterre del af dansk bor-
nepasningspolitik. Frit valg mellem kommuner blev indfort den 1. januar
2004, og regeringen har planer om at fremsztte et nyt lovforslag, der skal
gore det lettere for forxldrene at fa passet deres born privat. Et lignende for-
slag blev ellers forkastet kort for sommerferien.

Debatten om de private puljeordninger tog fart da DR1 den 25. november
2003 viste et negativt billede af de private puljeordninger. Blandt andet for at
ingen skulle forveksle puljepasserne med kommunale dagplejere, reagerede
vi i sektoren ved, at:

e Udsende en pressemeddelelse

e Skrive et brev til afdelingerne med forslag til et leserbrev til lokal-
pressen

e Kontakte alle medier for at gore opmarksom pa forskellen mellem
dagplejere og puljepassere.

DR P1 bragte den 27. november 2003 et interview om sagen, og DR ud-
sendte en besked ud til alle nyhedsoplasere om ikke at kalde puljepassere for
dagplejere. Desuden formulerede vi i samarbejde med PMF, SL og BUPL et
kritisk brev til den davaerende Socialminister. Ligesom sektoren skrev et brev
til ministeriet med krav om, at tilsynsreglerne for kommunal og privat pas-
ning bliver de samme.

Som en reaktion pa debatten endte Socialministeren i ovrigt med at trackke
sit lovforslag om yderligere privat pasning. Socialministeriet valgte ogsa at fa
undersogt den private dagpasning narmere. Det har resulteret i to netop of-
fentliggjorte rapporter, dels om puljeordningernes omfang og karakter, og
dels kommunernes tilsyn med dagtilbud til born og privat pasning.
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Socialministeriets rapporter

Rapporterne viser, at den kommunale dagpleje leverer en bedre kvalitet, for-
di ordningen har en lavere normering, mere pedagogik og et hyppigere og
mere udviklingsorienteret tilsyn. Rapporterne underbygger, hvad vi hele ti-
den har sagt: Privat pasning har sin pris.

I de private dagplejelignende pasningsordninger er der i gennemsnit 4,5
pladser pr. ordning. I kommunal dagpleje passer hver enkelt dagplejer 1 gen-
nemsnit 3,4 born. De private dagplejelignende ordninger kan slet ikke mat-
che den txtte voksenkontakt, der er kendetegnende for dagplejen.

Konklusionen er ogsa, at der er tydelige forskelle pa tilsynet — bade hvad an-
gar hyppighed og indhold. I den kommunale dagpleje besoger dagplejepada-
gogen dagplejeren otte eller flere gange i gennemsnit om aret. I de dagpleje-
lignende puljeordninger har kommunerne kun aflagt ét besog i 45 pct. af
kommunerne. I 25 pct. af kommunerne har de slet ikke besogt en eneste af
deres dagplejelignende puljeordninger i 2003.

Det er altsd knap nok tilsyn med den enkelte private bornepasser, og peda-
gogisk vejledning er der heller ikke noget af. Den udvikling af pedagogikken
og den enkelte dagplejers kompetencer, som prioriteres sa hojt i dagplejen,
eksisterer ikke i de private pasningsordninger. Det er klart, at de er billigere,
men det henger jo sammen med en ringere kvalitet. Sporgsmalet er, om det
er det, forzldrene eftersporger? Nappe.

I en undersogelse af brugertilfredsheden fra maj 2004 lavet af Kobenhavn,
Arhus, Odense, Alborg, Esbjerg og Randers kommuner, konkluderes det, at
93,2 pct. af forxldrene er tilfredse med dagplejen. Dagplejen har i underso-
gelsen den storste andel “meget tilfredse”-forzldre — naesten 70 pct..

Ikke engang tidligere socialminister og nuvaerende familieminister Henriette
Kjer (K) onsker at fa passet sine born 1 en privat pasningsordning. Hun sva-
rer 1 Berlingske Tidende den 30. marts 2004 som folger: ”Nej, det ville jeg ikfe.
Jo, hvis jeg ikke kunne fa andet, men ellers vil jeg gerne have at mine born kommer ud
blandt andre born og lerer at bega sig...”. Det er netop sagens kerne: Foraldrene
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veelger kun privat pasning, hvis de ikke kan fa deres foretrukne valg i form af
den kommunale pasning.

I sektoren har vi udsendt en pjece om Private Bornepasningsordninger til afdelin-
gerne. Den beskriver indholdet i alle de nye ordninger, ligesom lovene bag
ordningerne gennemgas i pjecen. I forbindelse med Socialministeriets nye
rapporter har sektoren lavet en opsummering af rapporternes konklusioner
og sendt den til afdelingerne i juni 2004.
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Omstilling i dagtilbud

Nir vi taler om kvalitet i dagtilbud, er vi ogsa nedt til at se pa, hvordan vores
arbejdsgivere — kommunerne — og Kommunernes Landsforening (KL) on-
sker at sette rammerne for vores arbejde. Tidens mantra er enhedsledelse,
dvs. ferre ledere, der skal lede storre omrader. Pa sigt er mélet med enheds-
ledelse nogle steder én falles ledelse af skoler, SFO, daginstitutioner og dag-
plejen. Borne- og Kulturchefforeningen stotter KIL’s vision.

Det har lenge varet sektorens holdning, at vi ikke onsker at deltage i for-
handlinger om strukturendringer pa dagtilbudsomradet, fordi ndringerne
medforer nedleggelse af dagplejens ledelse. Vi onsker ikke, at dagplejen skal
betale prisen for omstillingerne pa dagtilbudsomradet, men vi er nodt til at
erkende, at hvis vi vil opna indflydelse pa fremtidens strukturer, skal vi i di-
alog med kommunerne.

Omstillingerne er allerede 1 fuld gang i mange kommuner. Derfor atholdt
sektoren en temadag den 7. september 2004, hvor vi satte strukturreform,
kommunesammenlagning, omstilling og falles ledelse af dagtilbud til debat.

I forbindelse med temadagen fik sektoren lavet en undersogelse af kommu-
nernes omlagninger pa dagtilbudsomradet. Den viser, at dagplejen i 19
kommuner er lagt under eller ssmmen med institutionerne. I 20 kommuner
er man i gang med at gennemfore en under/sammenlagning, og i 20 kom-
muner har man planer om under/sammenlagning. 16 kommuner har drop-
pet planerne under forhandlingerne. I fire kommuner er dagplejen lagt delvis
ind under/sammen med institutionerne, mens man i ni kommuner har et
samarbejde om gastepleje.

Under- eller sammenlaegning

Der har varet en del diskussion om, hvorvidt vi skal kalde omstillingerne for
underlegning eller for sammenlagning. I bestyrelsen holder vi fast ved fol-
gende definitioner:
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e Nir en kommune fjerner dagplejens selvstendige ledelse, og nar dag-
plejen skal ledes af en institutionsleder, sa er der tale om underlaeg-
ning

e Hyvis dagplejen derimod bliver anerkendt som et ligevardigt og selv-
steendigt pasningstilbud samt bliver reprasenteret i ledelsen pa dag-
tilbudsomradet, sa vil vi gerne kalde det for ssmmenlagning.

Sammenlegning og underlegning er udtryk for to forskellige mader at orga-
nisere dagtilbudsomradet pa. Vi siger ikke kategorisk nej til udvikling og om-
stilling. Vi vil gerne vaere med til at skabe helhed i borns liv og bedre over-
gange mellem dagtilbud. Men det skal ikke vare pa bekostning af dagplejens
serlige kvaliteter.

For sektoren er omlegningerne pa dagtilbudsomradet ikke blot en admini-
strativ strukturendring. Andringerne vil fa indflydelse pa bade kvaliteten og
pedagogikken. En klar forudsatning for, at vi kan ga ind 1 et konstruktivt
samarbejde, er, at dagplejen og daginstitutionerne anerkendes som to lige-
veerdige dagtilbud. Vi siger stadig nej til fjernelse af dagplejens selvstendige
ledelse, og vi siger nej til underlegning. Derimod vil vi gerne vaere med til at
samarbejde om at udvikle dagplejen.

Det er vigtigt, at vi er med 1 de arbejdsgrupper, der udarbejder forslag til den
fremtidige struktur. Dagplejens faglighed skal teenkes med ind 1 den nye or-
ganisation. Forudsatningen for velfungerende dagtilbud i kommunerne er, at
alle parter i processen hores, behandles ligevardigt og med respekt. Medejer-
skab er ikke kun vigtig for arbejdsgiverne — det er ogsa afgerende for med-
arbejderne og dermed for resultatet af forandringerne.

Individuelle forhandlinger

Mange af vores medlemmer arbejder allerede under nye strukturer, og man-
ge flere star overfor strukturaendringer. For at kunne stotte medlemmerne,

skal vi ga ind 1 forhandlingerne med kommunerne om fremtidens strukturer
pa dagtilbudsomradet. Som udgangspunkt vil vi fore individuelle forhandlin-

18



ger med hver enkelt kommune. Vi kan ikke anbefale en bestemt model, fordi
der er lokale forskelle biade pa kommunernes storrelse og geografi.

Alligevel vil vi fremhave de positive egenskaber ved distriktsledelse, fordi
modellen gor det muligt at respektere dagplejen som et sarligt dagtilbud.
Ved distriktsledelse kan dagplejen fortsaxtte som en udelt, selvsteendig enhed,
der fungerer pa lige fod med de distriktsinddelte institutioner.

Det vigtigste for os i enhver forhandling med kommunerne er at finde frem
til en model, der tager hensyn til, at dagplejepeedagogikken fortsat kan trives
og videreudvikles. Dagplejepadagogikken er udviklet 1 et uundvzerligt sam-
arbejde mellem dagplejere, dagplejepeedagoger og dagplejeledere. Derfor er
det et stort problem for den fremtidige udvikling af dagplejen, hvis den ene
del af dette samarbejde forsvinder. Dagplejens ledere og padagoger sikrer
udviklingen af vores vardigrundlag, derfor skal vi kempe for at bevare ikke
alene dagplejens ledelse, men ogsa dagplejens egne padagoger i en fremtidig
struktur,

Erfaringsudveksling

Frem mod landkonferencen 2005 vil vi felge udviklingen 1 omstilling pa dag-
tilbudsomradet tet. Kommunesammenlagninger og helhed i kommunernes
dagtilbud er et af emnerne pa landskonferencen. Paedagogisk sektor vil gerne
medvirke til, at man kan bruge hinandens erfaringer i dagplejen. Derfor vil vi
besktive en raekke kommuners erfaringer med under/sammenlegninger i et
hzfte, som vil blive uddelt til landskonferencens deltagere.

Mange kommuners argumentation for at legge dagplejen under/sammen
med daginstitutionerne er, at det skaber helhed i borns liv. Pa landskonfe-
rencen vil vi dokumentere, at den helhed, kommunerne eftetlyser, allerede
cksisterer, idet dagplejen og daginstitutionerne ogsa i dag arbejder meget tact
sammen. Vi vil samle eksempler pa dette gode samarbejde i et hzefte, og ogsa
dette bliver udleveret til landskonferencens deltagere.
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Kommunalreformen

Det nye kommunale landkort er sa smat begyndt at tage form, men vi ved
endnu ikke helt, hvordan det ender med at se ud. Den 1. januar 2005 skal
kommunerne have indsendt deres aftaler til Indenrigsministeriet, og forst da
ved vi klar besked med kommunernes aftaler.

Enhver omstillingsproces medforer utryghed. Den nye kommunalreform er
ingen undtagelse. Overordnet set har Hovedbestyrelsen i juni 2004 vedtaget
en plan for den samlede indsats i forbindelse med kommunalreformen. Der
er afsat 10 mio. kr. til indsatsen, og arbejdet med kommunalreformens gene-
relle emner skal varetages af en nedsat styregruppe.

I pedagogisk sektor er vi allerede giet i gang med at forberede vores med-
lemmer. Da vi atholdt temadagen om strukturreformen og omstillinger pa
dagtilbudsomradet, var et af formalene at give medlemmerne mulighed for at
udveksle erfaringer og at danne netvark. Vi har opfordret til at man tager
kontakt til dagplejen i de kommuner, man evt. skal legges sammen med, sa
man sammen kan lave en plan for, hvordan dagplejen kan besta i den nye
kommende kommunestruktur.

Vi vil gore en kempe indsats i sektoren - kommunalreformen vil vere vores
hojest prioriterede opgave de nzste par ar. Men ogsa lokalt skal der gores en
indsats for at sikre, at man far de bedste aftaler med over i den nye kom-
mune, sd4 man ikke ender med den laveste fzllenzvner.
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Fusionsplaner mellem FOA og
PMF

Pa FOA’s hovedbestyrelsesmode den 13. januar i dr, blev det besluttet at gi-
ve et mandat til forhandlinger med PMF om en eventuel fusion. Den 19. ja-
nuar 2004 vedtog PMF et lignende mandat pa deres hovedbestyrelsesmade.
Det lagde grundlaget for diskussion, undersogelser og debat om FOA’s mu-
ligheder i en sammenlagning med PMF.

Siden januar 2004 har vi arbejdet pa hojtryk for at forberede en eventuel fu-
sion. Tiden har vaeret knap, og det skyldes ikke mindst FOA’s egen diskus-
sion af forbundets fremtid — FO.A 7 bevagelse — som vi jo diskuterer pa denne
kongres. For at undga to omstillings- og forandringsprocesser indenfor en
kort periode, har der vearet store krav til en stram tidsplan for forhandlin-
gerne.

Derfor har vi i sektoren brugt tid og krafter pa fusionsforhandlingerne. Det
mest afgorende for os har varet sikringen af faggruppernes reprasentation
og medindflydelse. Det er vores holdning, at alle faggrupper skal vaere reprea-
senteret 1 bestyrelsen, og at vi skal sikre en sa lige repraesentation af uddan-
nede som ikke-uddannede som muligt. Det har vi kempet for, og det har vi
fiet.

Fordelingen efter sektorirsmedet 2005 ser ud som folger:

Repraesentation Medlemmer
30. juni 2004
Dagplejere Fmd./nzstfmd. + 3 bestyrelsesmedl. ca. 21.000
Padagogmedhjaxlpere Fmd./nzstfmd. + 3 bestyrelsesmedl. ca. 26.000
Pxdagogiske konsulenter* 1 bestyrelsesmedlem 176
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Dagplejepedagoger* 1 bestyrelsesmedlem 1.291
Legepladsansatte* 1 bestyrelsesmedlem 128
Omsorgsmedhjzlpere 1 bestyrelsesmedlem 1.300
LFS -degnomradet* 1 bestyrelsesmedlem 1.438
LFS - dagomradet* 1 bestyrelsesmedlem 4.947

Derudover vil de uddannede pedagoger fa en ansat konsulent tilknyttet, som
vil deltage 1 sektorens daglige arbejde. Der er altsa sket en sikring af faggrup-
pernes indflydelse og deres reprasentation.

Dialog med de lokale afdelinger

I august og september har jeg sammen med Dennis Kristensen vearet rundt i
landet for at tale med afdelings- og sektorbestyrelser i de padagogiske sekto-
rer om fusionen. Vi har diskuteret fordele og ulemper ved fusionen, og der
har varet en livlig debat pa mederne.

Herudover har vi aftholdt fem regionale TR-meder, hvor Dennis Kristensen,
Margit Vognsen, reprasentanter fra PME’s forretningsudvalg samt under-
tegnede deltog.

Nogle af de ting vi diskuterede, var, om PMF vil overrumple dagplejerne,
om der vil blive plads til de uddannede pzdagoger, og hvordan den fortsatte
udvikling af dagplejens pedagogik kan sikres. Som navnt tidligere, er de ud-
dannede pzdagogers reprasentation sikret, ligesom dagplejens pedagogik
ved at blive fremtidssikret. Med Erik Sigsgaards fortsatte forskning og udar-
bejdelsen af undervisningsmoduler og nye undervisningsmaterialer, sa er
dagplejens padagogik for alvor ved at fa fodfaste. Der skal mere end en fu-
sion til at &ndre den udvikling vi har sat i gang, og allerede pa nuverende
tidspunkt har vi faet positive henvendelser fra underviserne pa AMU-kur-
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serne, da de er begejstrede for ideen om nye undervisningsmaterialer mal-
rettet dagplejen.

Det store arbejde, vi allerede har lavet, vil ikke forsvinde ved en fusion med
PMF. Tvartimod. Gennem aben dialog og samarbejde kan vi oge kendska-
bet til dagplejens padagogik. Sammen er vi i PMF og pzdagogisk sektor eni-
ge om, at vi kan skabe en storre forstaelse for vores pedagogiske arbejde i
fllesskab. Der vil i hojere grad blive lyttet til det vi siger, fordi vi bade kan
udtale os om institutionernes og dagplejens pedagogik.

Som BUPL udtrykker det i deres eget blad Born og Unge nt. 19/2004, si ta-
ler stadig flere forhold for, ”at BUPL.’s dage som den storste pedagog-organisation i
Danmark snart er omme. Forerpositionen gir tabt, hvis PMF slar sig sammen med
FOA”. Sammen med PMF bliver vi den storste organisation pa det pedago-
giske omrade, og det vil oge vores handlekraft og synlighed. Ikke alene i for-
hold til at fa udviklet flere relevante kursustilbud, men sammen kan vi sta
sterkere ved overenskomstforhandlingerne.

Noget andet vi har diskuteret er, om vi som noget nyt skal til at arbejde med
institutioner og deres pedagogik. Men det gor vi faktisk allerede, idet FOA’s
paedagogiske afdeling i Kebenhavn, LES, arbejder aktivt med savel dag- som
degninstitutionspadagogikken. Arsagen et, at flere af vores medlemmer i
dag arbejder under nye ledelsesformer rundt om i kommunerne. Der indfe-
res omradeledelse, distriktsledelse eller fzlles ledelse. Andre steder forsvin-
der dagplejens selvstaendige ledelse, og ledelsen overtages af en daginstituti-
onsleder. Derfor kommer daginstitutionerne ind i dagplejens hverdag, og vi
har en klar forpligtelse til at hjzlpe de medlemmer, der allerede i dag er un-
derlagt daginstitutionerne. Derfor — fusion eller ¢j — sa skal vi til at arbejde
med padagogisk udvikling bade for dagplejen og daginstitutionerne.

Det er altid sveart at spa om fremtiden, og derfor ogsa svart at udtale sig om
hvorvidt fusionen vil lykkes. Der er mange synspunkter og det er overra-
skende, at nej-sigerne fokuserer mere pa PME’s mulighed for at bevare en
fagforening efter fusionen, end pa de mange fordele der er ved fusionen.
Min holdning er, at vi har aftalt en god fagpolitik for vores omrade efter fu-
sionen, der sikrer alle vores faggrupper i sektoren. Siledes at vi kan fokusere
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pé det vi har til falles, bl.a. udviklingen af hele dagtilbudsomradet i fremti-
dens velfzrdssamfund. Det er en spandende opgave for os og der er ingen
tvivl om, at vi far meget storre indflydelse sammen.

Jeg er ikke i tvivl om, at fusionen vil medfere et oget samarbejde med
BUPL, hvilket ogsa, i mine ojne, er en fordel. Ligeledes vi vil std sterkere
ved overenskomstforhandlingerne, Ny Lon — eller hvad vi nu skal kalde den
lokale londannelse — uddannelse, horingssvar ved nye lovforslag eller ved
okonomiske besparelser.

Et sa stort padagogisk forbund, som vi vil blive efter fusionen, bliver svar at

overse. Det opvejer klart de eventuelle problemer der er forbundet med en
fusion, problemer som vi skal og ma lose 1 fallesskab.
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Tak for jeres opbakning

Afslutningsvis vil jeg gerne sige mange tak til alle, der har hjulpet og stottet
sektorens arbejde 1 det forlebne ér. Tak til sektorbestyrelsen for jeres opbak-
ning. Tak til jer, der har gjort et stort stykke arbejde 1 baggrundsgrupperne,
og tak til alle, der har brugt tid og krafter pa at hjzlpe os med at gennemfore
undersogelser og udarbejde hafter. Uden jeres indsats ville det ikke vare
muligt at lave et sd relevant og kvalificeret materiale.

Jeg vil ogsa gerne takke alle fra lokalsektorerne og afdelingerne for jeres op-
bakning og hjzlp. Og tak til sektorens personale for jeres store daglige ind-
sats.

Det betyder uendeligt meget for mig at have et bagland, der bakker mig op —
ogsa nar jeg far nogle af mine lidt mere besvearlige ideer. I er gode til at tage
imod dem som en udfordring, og derfor lykkes det som regel ogsa at gen-
nemfore dem.

Noget der har betydet utroligt meget, er den opbakning og stotte vi har faet
fra vores nye forbundsformand Dennis Kristensen. Den tillid han har vist
os, har givet mig mod til at afprove nye ideer og tage springet i forhold til
nye udfordringer. Tak for det.

Tak for ordet.

25



A

Forbundet af
Offentligt Ansatte

Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

TIf.: 46 97 26 26
www.foa.dk




	Indledning
	FOA Kongres 2004
	Faglighed
	Synlighed

	Udvikling af dagplejens pædagogik
	Faglig anerkendelse og identitet
	Uddannelse og undervisningsmateriale
	Pædagogiske læreplaner

	Frit valg og puljeordninger
	Socialministeriets rapporter

	Omstilling i dagtilbud
	Under- eller sammenlægning
	Individuelle forhandlinger
	Erfaringsudveksling
	Kommunalreformen

	Fusionsplaner mellem FOA og PMF
	Dialog med de lokale afdelinger

	Tak for jeres opbakning



